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EXPOSICION DE MOTIVOS

El voto es el mecanismo bésico de participacion democritica
y esta concebido por nuestra Constitucién Politica, en su articulo
258, como un derecho y un deber ciudadano. El ejercicio libre del
derecho al voto, reconocido por la Constitucién y las leyes,
implica para los ciudadanos el deber de participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pafs, como estd ordenado en el
numeral 5 del articulo 95 de la Carta Fundamental.

Es nuestra Constitucién de 1991, en toda la extensién de su
texto, un fervoroso llamado a la participacion ciudadana. Desde

su mismo predmbulo se establece -para la Nacién un marco

juridico, democrético y participativo, y desde su articulo 1° se

‘habla de una repiblica democritica; participativa y pluralista. Y

al enunciar los fines esenciales del Estado, en el articulo 29, se
dice que uno de ellos es “facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién...”. Vale la pena hacer
énfasis en la expresion categdrica que utilizé el constituyente: “la
participacién de todos...”.

Lapr_esente ley rige-a partir de la fecha de su-

En este orden de ideas, es preciso destacar el texto del articulo

41: “En todas las instrucciones de educacién, oficiales o priva-

das, seran obhgatorlos el estudio de la Constitucién y la Instruc- .
cién Civica. Asi mismo, se fomentaran précticas democréticas
para el aprendizaje de los principios y valores de la participacién
ciudadana. El Estado divulgara la Constitucién”.

Y el articulo 40 es contundente en el llamado ala partlclpacmn :

. cuando establece que “Todo ciudadano tiene derecho a partlclpar

en la conformacién, ejercicio y control del poder politico...”, y,”
para el efecto, enumera mecanismos como la facultad de elegir y
ser elegido, o la de tomar parte en elecciones, pleb1501tos
referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democritica. ‘

A més de todo eso el articulo 45 expresamente preceptua que
“El Estado y la sociedad garantizaran la participacion activa de
los jévenes en los organismos ptiblicos y privados que tengan a

. cargo la proteccion, la educacién y el progreso de la juventud”. -
Es muy importante tener en cuenta que, atendiendo lo

preceptuado en el articulo 45 de la Constitucién Politica, el
Congreso aprobé la Ley 375 de 1997, conocida como la Ley de
la Juventud. En el articulo segundo de dicha ley se establece que
la finalidad de la misma es “...promover la formacion integral del
joven, que contribuya a su desarrollo fisico, sicologico, social y
espiritual. A su vinculacion. y part1c1pa01on activa en la vida
nacional, en lo social, lo econémico y lo politico como joven y

- ciudadano. El Estado debe garantizar el respeto y promocion de

los derechos propios de los jévenes, que les permltan participar
plenamente en el progreso de 1a Nacion”.

Y respecto al rango de edad al cual se beneficia con la norma,

“el articulo 3° dice que “...Para los fines de participacion y

derechos sociales de los que trata la presente ley, se entiende por
joven la persona entre 14 y 26 afios de edad. Esta definicion nio
sustituye los limites de edad establecidos en otras leyes para
adolescentes y jovenes en las que se establecen garantias penales,

sistemas de - proteccion, rtesponsabilidades civiles y derechos

cmdadanos
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En igual sentido se pronuncia la ley cuando en el literal a) del
articulo 4°, al definir lo que se entiende por juventud, anota que:
“Entiéndese por juventud el cuerpo social dotado de una consi-
derable influencia en el presente y en el futuro de la sociedad, que
pueden asumir responsabilidades y funciones en el progreso de
la comunidad colombiana”. :

“Por su parte el articulo 13, al enunciar los deberes de Ios
" jovenes, ordena “...participar activamente en la vida civica,
politica, econémica y comunitaria del pais...” y en el articulo 15
dice que se garantizari a los j6venes “...su participacion politica
en los niveles nacional, departamental y municipal”. Entre tanto,
el articulo 17 de 1a Ley de Ia Juventud advierte que “El Estado y
la sociedad, coordinadamente, tienen la obligacién de promover
y garantizar los mecanismos democréticos de representaci(’)n de
la juventud en las diferentes instancias de part1c1pa010n ejerci-
cio, control y vigilancia de la gestion ptiblica...” y el articulo 29
establece como una de las estrategias para la promocion social de
los j 6venes “...b) Mejorar las posibilidades de mtegracmn soc1a1
y ejercicio de la ciudadania por parte de los jévenes”.

El presente proyecto vuelve a poner sobre la- mesa de las
discusiones este tema siempre interesante y polémico, en un

momento de crisis internacional en el cual es preciso buscar

sangre nueva que oxigene el torrente de la partlclpacmn demo-
cratica. :

.. Como quedé dicho, el voto es el mecanismo bésico de partici-
pacién democrética y, para ejercer tan importante derecho, es
preciso ostentar la calidad de ciudadano. El articulo 99 de la
Constitucién advierte que “La calidad de ciudadano en ejercicio
es condicién previa e indispensable para ejercer el derecho de
sufragio...”. Y el paragrafo del articulo 98 establecié que la
~ ciudadania se ejerceré a partlr de los 18 afics, mientras la ley no
decida otra edad.

Ese es precisamente el objetivo de este proyecto de ley:
ampliar el rango de los ciudadanos en ejercicio, anticipando la
edad parala part1c1pa01on democritica plena a partlr delos 16
afos. :

De acuerdo con el Banco de Datos del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica -DANE—, tomando como base la
poblacion total censada en 1993, seglin edades a nivel nacional,
en este rango de 16 a 18 afios se encuentran 1.324.413 jdvenes,
de los cuales 652.133 son hombres y 672.180 son mujeres. Este
seria un potencial electoral significativo que podria contribuir a
la disminucidn de los altisimos niveles de abstencién que afectan
a nuestra democracia.

En la mayoria de - los paises latinoamericanos el voto es
obligatorio y la ciudadania se ejerce a partir de los 18 afios:
Ecuador, Bolivia, Pert, Venezuela, Uruguay, Argentina, Chile,
Meéxico. En Panam4, como en Colombia, el voto es voluntario.
En el Brasil el voto es obligatorio desde los 18 hasta los 70 afios,
pero la ciudadania puede ejercerse desde los 16 afios. Entre los 16
y los 18 afios el voto es facultativo.

En algunos paises de Europa se ha empezado a irﬁplantar la

ciudadania a los 17 afios y en Francia, cuna de la democracia, es
creciente la tendencia a la fijacién de la edad electoral en los 16
afnos. :

En Colombia, que es al fin y al cabo uno de los modelos més
desarrollados de democracia de América Latina, desde hace
muchos afios se han presentado proyectos que buscan modificar
el paradigma del ejercicio de la ciudadania- a los 18 aiios.

Béstenos citar los Proyectos de ley 002 y 030 de 1995, cuyos
autores fueron los Representantes Juan Ignacio Castrillén Roldén
y William Vélez Mesa, respectivamente, los cuales fueron fusio-
nados'y aprobados por el Congreso como la ley de estimulos
electorales —Ley 403 del 27 de agosto de 1997—, recientemente

_sancionada por el Presidente de la.Repiblica. Desafortunada-
‘mente fue excluido el tema de la edad electoral en el curso de los

debates que permitieron la aprobacién de esta ley de estimulos
electorales, lo cual, sin duda alguna le rest6 vigor a la propuesta
inicial.

La pregunta clave que cabe formularse es ;en qué momento de
su existencia el ser humano estd maduro para tomar decisiones
1mportantes7 .

- El Diccionario de la Psicolo gia—Ediciones Rioduero, Madrld

1979, Tomo I, én su pagina 301, dice que la madurez es “El

estado de completa y estabilizada diferenciacion e integracion
somadtica, psiquica y mental, cuando hay una disposicién para

desempeifiar las tareas que ha de afrontar el individuo en un .

momento determinado y para hacer frente a las demandas de la
vida”, y define la maduracién como el “Proceso.auténomo de
dlferen01ac1on ¢ integracién somdtica, sicoldgica y mental, que

‘se extiende a través de grados y fases evolutivos que se COIldlClO—-

nan y estructuran una sobre.otra en el curso del tiempo. Como
resultado de este proceso, el crecimiento del individuo se com-
pleta y consolida somética, mental, espiritual y-socialmente,

‘permitiéndole adaptarse a la vida”.

Vale la pena citar lo que, al respecto de este periodo de edad
entre los 16 y los 18 afos, considera la Enciclopedia de la
Psicologia y la pedagogia —Sedmay— Lidis Ediciones, Paris,
1978, Volumen 3—en su articulo cuyo autor es el profesor J acques
Selosse decano de sicologia de la Universidad de Lille: “Los

: sicélogos consideran la adolescencia como un periodo de evolu-

cién profunda y rdpida que toca todos los terrenos de la vida
bioldgica, psiquica, social y afectiva. Es frecuente distinguir en
ella dos fases, una desde los 12 hasta los 15, que corresponde a la
fase de la pubertad, y otra desde los 16 hasta los;20, que
corresponde a la fase juvenil de la adolescencia ... La fase ]uveml
corresponde a un estadio de reestructuracion, de instalacion de
nuevos equipos fisiolégicos e intelectuales de afirmacién de si
mismo, de descubrimiento del otro. La busqueda de autonomiay
necesidad de participar,-sitdan los dos polos de esta fase de-
evolucidn positiva y subrayan la interdependencia del descu-

brimiento de la personalidad individual y social. Es un hecho

objetivo constatar que la duracion de estas fases varia con el

~ status concedido a los adolescentes en una sociedad dada y que

reviste formas diversas segin las diferentes culturas. Convie-

_ne, pues, observar, desde este nivel descriptivo de la adoles-

cencia, que ésta depende no solamente de factores naturales (la

pubertad), sino también de factores socioculturales, gracias a

los cuales van a diversificarse y a 1nd1v1duallzarse los procesos
de crecimiento”. <

Y el Diccionario de la Psicologia, atras citado, en su pigina 28,
define la adolescencia como el “Periodo pospuberal durante el
cual se establece la propia responsabilidad individual. Estan ya
presentes las caracteristicas de la madurez fisica. Los fenémenos
psiquicos de la pubertad se van eliminando gradualmente. Esta
fase del desarrollo se caracteriza por una biisqueda de la libertad,
un aumento de confianza en-si mismo, una conciencia del yo”.

Al respecto el sico-orientador espafiol Francisco Marin, en su
obra hablemos Claro —sociedad de Educac1on Atenas, Madrid,
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1993 —sostiene que “Se comprenders mejor lo que es mayor edad
por contraste con la menor edad. Esta segunda es la tipica de la
nifiez, en lo que ésta tiene de desvalimiento e incapacidad de salir
adelante por si... La nifiez es una etapa de la vida del hombre, que
no se puede desgajar del conjunto ni detener: toda ella est en
funcién del crecimiento y se orienta al futuro. Esa proyeccién a
lo que serdn después, hacia el futuro, hace que los nifios se
parezcan a los frutos de la tierra, los cuales no son los que son, si
no lo que serén cuando, tras un proceso lento, alcancen la plena
madurez.y se desprenden del arbol. En definitiva, mayoria de
edad es a minoria de edad lo que el fruto maduro es al fruto
verde...

“Los frutos se dicen maduros cuando estan en sazon, a punto
de desprenderse para ser comidos y servir de alimento. De ahi se
pasa al uso metafdrico, y a51~madu;ez designa, dentro del desa-
rrollo de la persona, la fase en que ésta es capaz de decidir por sf
misma, de transmitir la vida y de servir de alimentos a otros
ayudéndoles a ser humanos...”.

“Naturalmente, hablando de madurez personal, no es decisi-
va, aunque se la suponga, la madurez fisiolégica, por la que se es
‘capaz de tener hijos, pero nada mads; la decisiva es la madurez
psicoldgica. Una persona esté psicoldgicamente madura cuando
- ha'pasado de la actitud esponja a la actitud manantial, o sea, de la
ninez biolégicamente egoista y dada a succionar como la esponja,
a la edad adulta, la cual necesita dar y darse, como el fruto para

ser comido, como el agua del manantial para ser bebida. Entre una“

y otra fase.media un cambio prodigioso, un auténtico paso de
frontera, o mejor, cambio de galaxia, por el que la misma persona
déjaun p'ais o sistema para entrar en otro completamente distinto,
ya que, si de nifio gozaba recibiendo, ahora de adulto goza
dando”. : :

Hansheinz Reinprecht, filésofo austriaco, en su libro Educar
con Optimismo a la Juventud —Editorial Herder, Barcelona,
1974~ escribe que “Finalmente la madurez social incluye la
actitud de nuestros hijos y de nuestras hijas frente a la politica...
Por lo que respecta a los chicos tal vez se sorprendera usted si le
. digo que una gran parte de los muchachos con més de 15 afios son
“sensibles a la politica. Conozco a padres que no tenian ni idea de

que su hijo fuese perfectamente capaz de mantener un didlogo
sobre temas politicos, dado que en casa nunca se hablaba de los
mismos o bien el padre reducia el dialogo politico a observacio-
nes de matiz sarcéstico. De ahi la necesidad de estar al tanto y de
no negar con nuestra falta de comprension todas las posibilidades
de hablar con nuestro hijo sobre politica. Es indudable que
actualmente los padres han sufrido un cambio considerable en la
actitud frente a la politica y a los asuntos publicos. La vivisima
historia pohtlca de las tltimas décadas ha dado lugar en esta
generacion a una “actitud sin‘nosotros”, a un desinterés politico,
a una apatia, frente a las instancias pohtlcas Ahora bien, trasla-
dada a la juventud, esta indiferencia politica constituye un
peligro. Se cree estar al margen e incluso a uno le satisface esta
actitud. Ante los hechos politicos se adopta una postura de
escepticismo y de cinismo. Hasta que un dia se sufren en la propia
carne los resultados de una politica funesta...

-“Afortunadamente nuestra juventud estd desplerta. Afortuna-
damente también no lo estd hasta el punto de que su interés
politico degenere en entusiasmo, alimentando ilusiones politicas
que con frecuencia terminan en aventuras irresponsables. Nues-

tra ]uventud es mas desapasmnada realista y tolerante que las

generacmnes anteriores...

“La conciencia social tinicamente surge en el hombre cuando éste
forma parte en los problemas de la vida ptiblica, en los interrogantes
de la politica mundial, en el didlogo sobre temas politicos y sociales.
Entonces su actividad no se reducird exclusivamente al dmbito
privado. El hombre se sentird como un’elemento de un aparato
socioldgico en el que puede alcanzar una determinada posicion,
intervenir, responsabilizarse y organizar el futuro”.

-Enla Carta Apostdlica del Papa Juan Pablo I alos jévenes del
mundo, con ocasién del ano internacional de la Juventud —
Ediciones Paulinas, Bogotd 1994- se afirma que “La iglesia
atribuye una especial importancia al periodo de la juventud,
como una etapa clave en la vida del hombre...”. Dice el Papa que

“vosotros sois la juventud de las naciones y de la sociedad, la
juventud de cada familia'y de toda la humanidad... Todos mira-
mos hacia vosotros, porque todos nosotros en cierto -sentido
volvemos a ser jévenes constantemente gracias a vosotros...En
vosotros estd la esperanza, porque pertenecéis al futuro, y el
futuro os pertenece. En efecto, la esperanza estd siempre unida al
futuro, es la espera de los «biénes futuros».

“Estamos rezando en la comunidad de la iglesia, a fin de que
—en la perspectiva de los tiempos dificiles en que vivimos, estéis
«siempre prontos para dar razén de vuestra esperanza a todo el
que os la pidiere». Si, precisamente vosotros, porque de vosotros
depende el futuro, de vosotros depende el final de este Milenio y
el comienzo del nuevo. No permanezcéis pues pasivos—; asumid
vuestras responsabilidades en todos los campos abiertos a voso-
tros en nuestro mundo”.

Pero ademds de todas estas consideraciones es preciso tener
en cuenta que en nuestra sociedad moderna es la edad de los 16
anos la de las grandes decisiones y la que marca la aceptacion de
los primeros grandes compromisos. En efecto es en esa edad
cuando los jévenes de hoy deciden su destino: qué profesion
ejercerén, en qué universidad estudiardn, c6mo se financiardn sus -
estudios superiores. Es en esa edad cuando, hoy, concluyen su
ciclo de educacién bésica., y es en esa edad cuando deben prestar
su servicio militar obhgatorlo la'gran mayoria de los soldados—
bachilleres estan en este rango entre 16 y 18 afios.

Para las generaciones anteriores estos fenémenos se configu-
raban a partir de los 18 afios.

Nuestros muchachos de hoy estdn inundados de informacion
de todo tipo gracias a la profusién de.los medios de comunica-
cién. Los computadores ponen en su alcance conocimientos y -
experiencias que ni siquiera sofiamos tener los jovenes de las
generaciones del pasado. Hoy son muchas més las oportunidades
derelacionarse con el entorno desde temprana edad, y los propios
procesos de participacién que forman parte de los pénsumes
educativos les permiten tener una formacién precoz para la
participacién y la vida en‘sociedad.

De otro lado, nuestros jévenes de 16 afios son capaces de tomar
decisiones serias con autonomia y con reflexion. Sin duda alguna
es menos manipulable la opinién de un joven de nuestro tiempo
que la de muchisimos adultos, y su grado de madurez para tomar
una decisiéon —de tipo electoral, por ejemplo—, gracias a la
informacién que posee, es también mayor que el del promedio de
la poblacién adulta. . .

Estas reflexiones me permiten proponer, honorables Congre-
sistas, que rompamos el paradigma que desde el Acto Legislativo -
1de 1975 nos rige y que forma parte de la cultura democritica
occidental. . :
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Desde comienzos del siglo el principio rector en esta materia fue
que la edad electoral era de 21 afios, pero s6lo podrian sufragar los
varones. En 1954, 1a propuesta de Asamblea Nacional Constituyente
—ANAC- del régimen militar del General Rojas Pinilla, incluy6 a la
mujer en el sistema democrético, ‘pero esta iniciativa sélo pudo
concretarse en el plebiscito de 1957 cuando se instaur6 el Frente
Nacional, que puso fin al gobierno de Rojas.

Al llegar a la Presidencia de la Republica, en 1970, el tltimo
gobernante de ese Frente Nacional, Misael Pastrana Borrero, recogio
la tendencia que venia imponiéndose en el mundo sobre €l ejercicio
de la ciudadania a los 18 afios. Y después de polémicos debates se
logré aprobar en 1975 el Acto Legislativo que asf lo dispuso.

Este paradigma nos ha regido durante 22 afos y su modifica-

cion fue objeto de interesantes aunque infructuosos debates en el
seno de la Asamblea Constituyente que expidié la Constitucién
Politica de 1991. Y nuevamente fue debatida la reduccién de la
edad de ciudadania alos 17 afios en el Congreso durante el estudio
de la ya mencionada ley de estimulos electorales, en 1995, con
resultados negativos.

Claro que esta decisién exigiria del Estado y de la propia
sociedad civil el compromiso de fortalecer los mecanismos de
educaci6n en la materia democrética , porque, al fin y al cabo, es
con la formacién integral de las nuevas generaciones como una
sociedad garantiza su proyeccién en la historia. El siquiatra y
escritor de origen judio Victor Frankl, padre de la logoterapia y
autor del libro El Hombre en Busca de Sentido, sostiene que “El
hombre decide al final por si mismo y, en suma, la educacion debe
ser educacién hacia la capacidad de decidir”.

" En este sentido cabe referir el articulo 5° de la Ley 375 de 1997
que, a la-letra, establece: “El Estado, la sociedad civil y los
propios jévenes crearan condiciones para que la juventud asuma

el proceso de su formacién integral en todas sus dimensiones. .

Esta formacioén se desarrollaré en las modalidades de educacién
formal, no formal, e informal y en su participacién en la vida
econdmica, cultural, ambiental, politica y social del pais...”. Y el
articulo 16 habla de las estrategias pedagdgicas y sostiene que “El
Estado, la sociedad en su conjunto y la juventud como parte de
ésta -disefiardn estrategias pedagdgicas y herramientas técnicas
conceptuales y de gestlon para la promocion de la participacion
de las nuevas generaciones”.

Como se ve, existe una manifiesta voluntad del Estado en el
sentido de procurar la efectiva participacion de los jévenes y de
- capacitarlos para ese efecto. Lo hace explicito el articulo 26 de la
Ley de la Juventud cuando, al ordenar la Politica Nacional de
Juventud, dice que es prioridad “...Fomentar la informacién y
formaci(’)n para el ejercicio de la ciudadania por parte de los
jovenes...

Permltaseme finalmente, citar al catedratico y escritor espa-
fiol Fernando Savater ensu obra Politica para Amador —Editorial
Ariel; S. A., Barcelona, 1992—, quien afirma que “En mi opinion,

. la primera obhgacmn de los | jovenes es la misma que tienen los .
mas adultos y hasta los viejos, si me apuras: aprender. Quien no

sabe puede tener arrebatos pero no-aciertos, y confundira labuena
intencion reformadora con la retérica desquiciada de los trucu-
lentos... Me gustaria mucho; en cambio, que tuvieras ideales
politicos, porque las autopias cierran la cabeza perolosidealeslas
abren, las autopias llevan a la inaccién o a la desesperacion
destructiva (porque nada es tan bueno como debiera ser) mientras
que los ideales estimulan el deseo de intervenir y nos conservan
perseverantemente activos”. (Pégina-226).

Honorables Congresistas: hoy el Estado colombiano se debate
en la mds aguda crisis de gobernabilidad de toda su historia. La
sociedad nacional estd sumida en la més absoluta falta de credibi-

‘pongo a continuacién:

lidad en sus dirigentes La abstencién nos agobia y sume a la

- democraciaensituaciones de postracionquellevanal cuestionamiento

del propio régimen democratico. Es precxso abrir atin més las puertas
dela participacién efectiva al mayor niimero posible de colombianos.
Los jévenes estan avidos de participacion y se merecen una oportu-
nidad, con la seguridad de que esa puerta que se abre contribuiri a
mejorar la salud de la patria. _

Con estas reflexiones someto a consideracién del honorable
Congreso de Colombia el presente proyecto de ley, por medio del
cual se fija la edad para el ejercicio de la ciudadania, solicitando
su aprobacmn mediante el tramite reglamentario.

Juan Ignacio Castrillon Roldan

Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia septiembre 10 de 1997 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley ntimero 067 de 1997 con su

_correspondiente exposwlon de motivos, por el honorable Repre-

sentante Juan Ignacio Castrillon Roldan. ,
(Firma ilegible).

* % X

PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 1997 CAMARA

por la cual se reconoce pension vitalicia a deportistas de alto
rendimiento o competencia discapacitados por accidente
en entrenamiento, prdctica o competencia deportiva.
El Congreso de la Repiiblica

DECRETA:

Articulo 1°. Los deportistas de altc rendimiento o competen-
P P

cia que hayan obtenido medalla de oro, plata o bronce en eventos
de nivel nacional o internacional, en cualquiera de las disciplinas
deportivas reconocidas por Coldeportes que sufran accidentes
en entrenamiento practica o competen01a que perturben fisica o
sicolégicamente su salud, tendran los mismos derechos y garan-
tfas consagradas para las glorlas del deporte, en el articulo 45 de

la Ley 181 de 1995. “

Articulo 22. Se considera como perturbacién fisicao 510010 gica,
para los efectos de esta ley, toda lesién que cause una limitacién
en su libre accionar y desarrollo social, de consecuencias irrever-
sibles o mientras subsista la incapacidad.

Articulo 3° El pago de esta pensmn vitalicia para deportlstas :
discapacitados, se hara de la misma forma y con los mismos -

fondos de los recursos sefialados enla Ley 181 de 1995. Ademis,
gozardn de los beneficios del régimen subsidiado del sistema
general de seguridad social en salud, cuando no estén cubiertos
por el régimen contributivo.

Articulo 4°. Autorizase al Ministerio de Hacienda para que
realice los ajustes présupuestales necesarios.

‘Articulo 5% La presente ley rige a partir de la.fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Jorge Enrique Gémez Celis,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables miembros del Congreso.

 Pongo a su consideracion el proyecto de ley “por medio de,
la cual se reconoce pensi6én vitalicia a deportistas de alto

rendimiento, discapacitados por accidente en entrenamiento,
practica o competencia deportiva”, cuyos fundamentos ex-

Pt
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Como ponente que fui de 1a Ley 181 de 1995 conocida como
la ley del deporte, se concibi6 dentro de un espiritu de una mejor
estructuracién del deporte nacional y la dotacién de recursos
econdmicos suficientes para su desarrollo racional en términos
de manifestacion y participacién comunitarias, dentro del marco
de una estrategia social en relacién directa con los procesos de
humanizacién dentro del desarrollo, para que los ciudadanos
sean mejores y mejores sus condiciones de vida, tanto en lo
material como en lo csplrltual

El deporte es parte integrante de la vida del hombre contempo-
raneo y bien como practica, como especticulo o como simple
monserga informativa, el deporte es, por decirlo de alguna

- manera, uno de nuestros hechos cotidianos.

El deporte es ante todo cultura, la floracion del organismo en
el mundo antiguo generé una de las metas mas fecundas de
difusién cultural. Los juegos olimpicos convocaban
cuadrienalmente en Olimpia a lo més granado de la raza para
enfrentarse pacifica y ardorosamente en la gran confrontacion
rutinaria y litirgica de las competiciones atléticas. En palabras
del profesor holandés Hohson Huizinga (filosofo): “Las culturas
—dirfa en 1938- nacen en forma de juego. El juego estd presente
en el orlgen de toda cultura El hombre crea fundamentalmente
jugando”.

El deporte ha de ser compensacién enrlquecedora El hombre
. en su lucha por el bienestar y la superacién, invent6 la maquina,
con su colaboracién ha alcanzado altas cuotas de facilidad en el
dominio de las condicionantes de operatividad, tiempo y espacio,
pero la miquina, como en intencionada venganza sutil ha ido
progresivamente esclavizando al hombre, condicionando gran
parte de su cotidiano quehacer al puntual y perfecto funciona-
miento de los aparatos. El hombre —decia Cagigal- descubre y
abarca progreswamente maés riquezas naturales, pero el indivi-
duo es cada vez més esclavo de esas riquezas. Ante la evidencia
social de lo expuesto la dimensi6n del trance deportivo en sus
miltiples manifestaciones, se revela como eficaz medio repara-
dor y rehabilitador. Por tanto, deberia ser el Estado el encargado
de estimular su prictica, pero no es asi, termina siendo un
esfuerzo solitario, de un individuo que busca protagonismo,
complejidad, espontaneidad y contacto directo con lo natural,
pero su triunfo, éxitos y fama repercuten en todo un pais, que
generalmente se le retribuye con titulares de prensa, pero muy
‘poco en velar por su calidad de vida.

~_ Eldeporte ha de ser ]uego porque el juego es alma del deporte.
~ Elhombre pasa jugando casi la mitad de su existencia en vigilia,
si algulen juega no estd obligado a hacerlo de una manera
concreta ni para ganarse la vida. Y es que el juego es sinénimo de
libertad y se encasilla en paridad con ella en la formacién de la

personalidad humana. Esto convierte a los practicantes de algiin
deporte, destacados en el mismo, en ejemplo ciudadano, que se
tiende a imitar, por-tanto es necesario-una respuesta ante el
individuo que busca a través de él, cambiar y transformar la
realidad tal como nos viene impuesta desde el exterior.

Parte del estimulo necesario para que el ejemplo se imite, es la
retribucién que el esfuerzo individual reciba. Estimular el depor-
te, es estimular el juego que es el primer medio natural y reflexivo
y no sofisticado de que dispone el ser humano para participar de
la naturaleza profunda como es la libertad, base de nuestra
organizacion social.

Dentro de los derechos fundamentales de nuestra Constltucmn
Politica en el articulo 13 consagra el deber del Estado de proteger:
especmlmente a aquellas personas que por su condicién econd-
mica, fisica o mental se encuentran en circunstancia de debili-

" dad. Manifiesta que mejor oportunidad de aplicar este derecho

con aquellas personas que en su afdn por salir adelante en la
practica deportiva, fortuitamente, como parte del riesgo natural-
mente asumido, pierden parte de sus facultades, quedando en
estado de indefensi(’)n Esto complementa la practica del deporte -
como actividad liberadora y gratificante.

Es ya tradicional que nuestros deportistas de alto rendlmlento
vienen y se forman de los sectores marginales de nuestra socie-
dad, por lo cual la educaci6n y la proteccién social del Estado se
hacen fundamentales, como parte de su carrera deportiva, pues
son ellos quienes mejor deben estar, para convertirse €l ejemplo
ciudadano digno de ser imitado por nuestra juventud. El bienestar
del deportista hace que éste actiie siempre con alegria, la idea de
esparcimiento ha de ser, pues, consustancial al deporte, pues si
ésta se perdiera, la actividad quedaria relegada a una ocupacion
forzosa, normalmente vinculada al obligado quehacer laboral.
Pero esta alegria también va unida a tener sus necesidades basicas
satisfechas, y un futuro en lo posible asegurado he aqui la razén
de este proyecto.-

De los honorables Congresistas.
' Jorge Enrique Goémez Celis,
Representante a la Cdmara.
'CAMARA DE 'REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de septiembre de 1997 ha sido presentado a este
Despacho el Proyecto de ley nimero 075 de 1997 con su corres-

* pondiente exposicién de motivos por el honorable Representante

Jorge Enrique Gomez Celis.
El Secretario General, _
AngelinoLizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE 1997 CAMARA

_ por medio de la cual se establece la participacion como miem-

bros no permanentes del Consejo Nacional de Politica Econdmi-
ca y Social, Conpes y del Conpes social, de los alcaldes del
distrito capital, de los distritos especiales y de las dreas metro-
politanas y se dictan otras medidas complementarias.
Santa Fe de Bogota D C, 15 de septiembre de 1997
Doctor :
WILLIAM VELEZ MESA

Presidente Comisién Primera Constitucional
H. Cimara de Representantes

E.S.D.

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a lo ordenado en el oficio SCID017-97,
calendado agosto27 de 1997, recibido en mi despacho el dia 3 de
septiembre de los corrientes, en el cual se me designa ponente
para primer debate del Proyecto de ley niimero 026 de 1997

~ Céamara “por medio de la cual se establece la participacion como
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miembros no permanentes del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes y del Conpes social, de los alcaldes
del distrito capital, de los distritos especiales y de las areas
metropolitanas y se dictan otras medidas complementarias”,
comedidamente me permito presentar informe de ponencia,
previo el siguiente andlisis:

1. Contenido del proyecto

Esta redactado el Proyecto de ley nimero 026 de 1997, en
cinco (5) articulos, entre los cuales se busca reformar los Decre-
tos 627 de 1974, articulos 2°., y 2132 de 1992, articulo 26, cuya
finalidad se traduce en incorporar como miembros no permanen-

.tes en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,

Conpes, y Conpes para la politica social, a los alcaldes del
“Distrito Capital, de los dlstrltos especiales y de las areas metro-
politanas.

Consagra el proyecto, que los alcaldes distritales y metropoh—
tanos, podran hacerse participes en las deliberaciones de los
Consejos, por iniciativa o por invitacién, cuando se ventilen en el
seno de los Consejos, asuntos relacionados sobre planes, progra-
mas y proyectos de sus regiormes.

-Segiin el proyecto, en estos consejos tendrian asiento en la
actualidad, los alcaldes del Distrito Especial de Santa Fe de
. Bogota, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,

Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y Areas Metro-
politanas de Medellin, de Bucaramanga, de Pereira, de Ciicuta, de
Cali, de Manizales y de Armenia y todos aquellos ejecutivos
dlstntales 0 metropolitanos que se organicen con posterioridad a
la vigencia de la ley.

2. Objetivo fundamental del proyecto -

Estudiado y analizado el proyecto de ley puesto a conside-
racién, se deduce que su fin primordial es el de darles partici-
pacion a los representantes de los distritos y dreas metropoli-

‘tanas, zonas que en la actualidad globalizan el 46% de la
poblacion demogréfica colombiana, convirtiéndose de tal
manera, en verdaderos centros pilotos de desarrollo y para lo
cual se requieré un mejor tratamiento participativo frente a los
planes y programas de desarrollo que se ventilan al interior del
Conpes y Conpes social.

De ahi que resulta necesario, que la participacion de los
agentes distritales y metropolitanos, debe set activa, acorde con
la realidad del desarrollo de las Zonas que representan, lo cual
siendo razonables, no se justifica, cémo y por qué en el Decreto
nimero 2132 de 1992 en su articulo 26, se dejé por fuera la
participacién de los alcaldes a que alude el proyecto, cuando las
condiciones vigentes desde el punto de vista democratico, debie-
ron haberle otorgado a tales entidades, la participacién necesaria
dentro de los consejos, por asi concebirlo el orden constitucional

de 1991 y las mismas razones obvias, de como se vienen desarro-

Hlando estas zonas desde los dngulos geogréfico, econdmico y
poblacional.

Teniendo en cuenta los anteriores factores, se considera con-
veniente que la presencia de los alcaldes del Distrito Capital, de
los distritos especiales y de las dreas metropolitanas, es indispen-
sable, como muestra de la descentralizacién administrativa que
debe existir al interior del Consejo Nacional de Politica Econé-
mica y Social, Conpes, y del Conpes social, lo cual redundaria en
la efectiva y pronta solucién de los problemas que aquejan a estas

regiones, dentro del marco de la part101pa010n democrética que
caracteriza al nuevo orden 1nst1tuc1ona1

3. Alcance juridico

Considerando al proyecto en cuestion, soy de la opinién que el
mismo éncuentra sustentacién juridica en la Carta Politica, en el
articulo 1°, por el espiritu administrativo descentralizado que
acoge el mandato y ademas por los principios democréticos y de
participacién que la Suprema Carta confiere a las entidades
territoriales, como a sus asociados, para el logro del interés
general. :

Es igualmente predicable, que la importancia de esta clase de
conglomerados sociales, surge de las entrafias del canon 310 de
nuestra Carta, y para lo cual resulta fundamental la participacion
a que se refiere el proyecto.

Sin embargo, no desconociendo las bondades y la envergadura
del proyecto, considero que éste por su iniciativa, es del resorte
del Gobierno Nacional, por cuanto con €l se estaria modificando
la composicién orgénica, tanto del Consejo Nacional para la
Politica Econémica y Social, Conpes como del Conpes para la
politica social, pues segiin el articulo 154 de la Suprema Ley, en
uno de sus apartes expresa:

“... No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativas del Gobierno, las leyes a que se refieren los numerales
3,7, 9 11 y22ylos llterales a),b)y e), del numeral 19 del articulo
150...

Ahora bien, el articulo 150 en su numeral 7¢ trata sobre la
determinacién de la estructura de la administracién nacional,
en la cual la Jey deberd sefnalar objetivos y su estructura
orgénica.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto estaria modifi-
cando la estructura orgénica de cada uno de los consejos, al dar
participacion a los alcaldes del Distrito Capital, de los distritos
especiales y areas metropolitanas, o sea, reformando la actual
composicion centralista, hasta el grado de extender la participa-
cion a la administracién descentralizada; lo que implicaria que se
estaria variando la composicién de un 6rgano de la administra-
cién nacional, contraridndose el precepto constitucional y de -
paso, el articulo 142 numeral 2°delaLey 5*de 1992 (Reglamento
del Congreso).

Recomendaciones:

Para que el proyecto puesto a consideracién para informe de
ponencia, contintie su curso legislativo, debera contar con.la
coadyuvancia del Gobierno Nacional, en consideracién con lo
dispuesto por el pardgrafo del articulo 142 de la Ley 5% de 1992
(Reglamento del Congreso);

En caso contrario, deber4 archivarse por inconstitucional, a
més de ser violatorio del Reglamento del Congreso.

Dejo en estos términos, rendido el informe de ponencia some-
tido a mi estudio y consideracidn.

Con todo respeto, _ _
Betty Camacho de Rangel,
Representante a la Cimara
Departamento del Meta

Comisi6n Primera Constitucional.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTOQO
'DE LEY NUMERO 039 DE CAMARA

Por la cual se asegura el ejercicio del derecho al voto secreto .

como expresion libre.de la voluntad del elector y se protege
la autonomia politica del territorio municipal o distrital.

Santa Fe de Bogota D. C 16 de septiembre de'1997 _
Doctor *
WILLIAM VELEZ MESA
- Presidente Comisi6n Primera Constitucional
" Cémara de Representantes
- Ciudad.
Seinor Presidente:

Los suscritos Representantes Ramén Ele] alde Arbelédez y
Antonio José Pinillos Abozaglo, hemos sido designados por
‘medio de su oficio SCI-DO 25-97 como ponentes al Proyecto de
ley niimero 039 de Camara, “por la cual se asegura el ejercicio del
derecho al voto secreto como expresion libre de la voluntad del
elector y se protege la autonomia politica del territorio munlclpal
o distrital”.

En consecuencia presentamos ponencia para primer debate del
proyecto de ley en comento, en los siguientes términos.

Consideraciones generales:

. El secreto al voto en Colombia es un derecho protegido por el
ordenamiento constitucional y garantia para la calificacién de la
democracia. -

En Colombia son ampliamente‘conocidos los perjuicios socia-
les y econémicos que le ha causado a la democracia el “trasteo de
électores”. Esta préctica ha tenido el claro propdsito de elegir a
los representantes de intereses individuales, apoderandose de la
administracion pohtlca de los territorios mumclpales y distritales
y en consecuencia del manejo arbitrario de los recursos del
presupuesto. Allf radica la crisis moral que tantos dafios ha
causado a la convivencia ciudadana y le ha quitado credibilidad
a los partidos tradicionales.

Este vicio politico debe combatirse y por tal motivo la forma
mas efectiva para alcanzar dicho objetivo no puede ser otra que
“elevar a delito penal” la corrupcién que se da en cada una de las
etapas del proceso electoral. Asi que estamos de acuerdo en
~ proponer un ordenamiento legal que prevenga y combata la
- corrupcion electoral desde el momento de la inscripcion de la
cédula de ciudadania en sitio diferente al de re51den01a del
ciudadano.

La libertad del voto como lo expresa la exposicién de motivos
implica que el elector desde que efectia la inscripcién de la
cédula de ciudadania no esté sometido a presiones que tienen la
virtud de falsear el sentido de las elecciones, inicidndose y
perpetuéndose la crisis moral del pais. )

El Cédigo Penal Colombiano en el titulo VIII —delitos contra

el sufragio— no tipifica como delito el mecanismo conocido
tradicionalmente como “trasteo electoral”. Para efectos de com-
batir ]a corrupcion electoral, origen de la ctisis moral del pais, se

requiere que la préctica del “trasteo electoral” se tipifique como

delito. desde el momento en que se inicia la inscripcién de la
cédula de ciudadania en sitio diferente al de residencia.

La practica descrita debe prevenirse puesto que tiene doble
. efecto: constrifie la voluntad del ciudadano y quebranta la auto-

nomia politica del municipio o distrito al implantar con la
inscripcidn las condiciones que faciliten elegir candidatos condi-
cionados a determinados intereses ajenos al territorio, para luego
hacer uso del aparato del Estado en beneficio de sus apetencias
politicas y burocréaticas, aprovechandose del manejo de los

recursos presupuestales.

El instrumento anunciado, extremadamente nocivo para la
democracia no requiere de fundamento informativo o estadistico
para demostrar su incidencia en la transparencia del proceso
electoral en cada una de sus etapas. Por tal motivo se requiere
definir cada una de las etapas del proceso electoral que inicia,
desde la inscripcion de la cédula de ciudadania hasta la confor-
macion del censo electoral, contindia con la eleccién de candida-

‘tos a través del voto y finalmente el escrutinio y entrega de

credenciales.

La permanencia de esta practica permite continuar rompiendo
el equilibrio -de oportunidades que ofrece la democracia en
igualdad de condiciones a todos los colombianos. Asino se puede
crear la democracia en Colombia, en cambio si aumenta el
desprestigio politico.

En Colombia el “trasteo electoral” no es un fenémeno nuevo.
Ha faltado decision para prevenir y sancionar un vicio politico
que entronizado como una de las mayores restricciones de la
democracia, contintia atentando y violando el derecho de repre-
sentacion en la direccién de los destinos del pais. El resultado ha
sido la exclusién de las grandes mayorias en la toma de decisio-

nes: Es asi como se ha configurado la debilidad de la democracia
representativa por la ineficacia de los mecanismos de represen-

tacion y la precaria participacién polltlca ¥y electoral de la mayo-
ria de los colombianos.

La crisis moral ha corroido la vida politica. Por tanto este mal
se debe estirpar, las condiciones econémicas y sociales del
momento lo exigen.

“La verdad es dura”, afirmé Ramiro Maetzo con su obra
“Defensa de la Hispanidad™, primero para el que la averigua, dura
para los que la oyen y por tiltimo, y de rechazo, dura para quien
tiene el valor de decirla, ningtin pueblo gusta de oir verdades
desagradables. -

Es evidente la debilidad de la normatividad en materia electo-
ral e institucional frente al problema de falta de credibilidad de los
partidos politicos tradicionales, la crisis de representacion. Por
tanto el proyecto de ley que nos ocupa requiere de un tramite agil, .
puesto que dardrespuestaa las garantias electorales que todos los
colombianos, sin excepcién alguna estamos en la obligacién de
respetar y hacer respetar las leyes y los derechos constitucionales. No
podemos seguir construyendo las bases de una falsa democracia.

Fundamento Constitucional

. La Constitucién Politica en su articulo 40 determina que “todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejerci-
cio y control del poder politico”. Para hacer efectivo este derecho
puede:

Elegir y ser élegido.

Tomar parte en elecciones.

Constituir partidos.

Revocar el mandato de los elegidos.
Tener 1niciativa en corporaciones publicas..

Interponer acc1ones piblicas en defensa de la Constitucién y
de la ley.
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Acceder al desempefio de funciones y cargos piiblicos.

La ley debe garantlzar la proteccion y aplicacion de los
derechos como tinico camino para la construccién de una verda-
dera democracia.

El pais estd lleno de normas relacionadas con los derechos
ciudadanos, empezando por el cédigo electoral que recientemen-
te se intentd su reforma.

También se puede referenciar normas de contenido electoral.

Ley 130/94 Estatuto bésico de los partidos y movimientos
politicos, normas sobre financiacién, campaiias electorales.

Ley 134/94 Mecanismos de participacion ciudadana.

Ley 136/94 Régimen municipal. Moderniza la organizacion y
funcién.

Ley 140/94 Publicidad exterior visual.

Ley 144/94 Se establece el procedimiento de perdlda de
investidura de los congreswtas

Ley 163/95 Algunas disposiciones en materia electoral. Fecha
de elecciones, inscripcién de candidaturas; o inscripciones elec-
torales; residencia electoral.

" Ley 177/95 Articulos 3°, 4° y 5°. Modifica la Ley 136/94.

Ley 190/94 Proceso de -participacion en politica.
Ley 200/95 Cédigo disciplinario tinico.
Ley 220/95 Cédula de ciudadania.

Asi que el desarrollo constitucional es abundante en cuanto a
derechos fundamentales como los previstos en el articulo 40 y el
cumplimiento del articulo 316 de la C.P. Pero contintian las
préicticas nocivas para la democracia “el trasteo electoral”; vicio
heredado del caciquismo electorero que a través de la historia
democrética ha violentado la conciencia de los ciudadanos, ha
impuesto gobernantes y legisladores, ha usufructuado en benefi-
cio particular la ejecucion presupuestal y el patrimonio publico.

Si tenemos la voluntad politica para buscar el camino de la
auténtica democracia, se requiere con caracter de emergencia
expedir una ley que penalice “el trasteo de votos”, empezando
desde la etapa de la inscripcién de la cédula de ciudadania y
garantice que los gobernantes y legisladores salgan elegidos con
la voluntad de los residentes del municipio o distrito.

Asi que a elevar a delito penal “el trasteo electoral” desde la
inscripcion de la cédula de ciudadania”. Contribuye a que se

pueda penalizar el incumplimiento a lo determinado en el articulo

42 de la Ley 163/94 que desarrolla el articulo 316 de la Constitu-
~ cion Politica. ,

Contenido del proyecto

El Proyecto de ley 039 de 1997 Cémara, consta de nueve
articulos, que buscan el inicio del camino de moralizacién del
proceso electoral y prevenir todos los males para la democracia
y la convivencia pacifica entre los colombianos. No obstante la

bondad del proyecto se propone una modificacién para los
articulos 8° y 10, asi:

Articulo 8°. Nuevo. Residencia. Para efectos de esta ley el
asiento permanente por un término no inferior a seis (6) meses
determinalaresidencia del ciudadano y queda entendido que, con
la inscripcidn, el votante declara, baJo la gravedad del jurameénto,
résidir en el respectivo municipio o distrito con la antlguedad
requerida para el censo electoral.

Articulo 10. Nuevo. Corrupcion de inscripcién. El que induz-
ca a que uno o més ciudadanos inscriban la cédula de ciudadania
enel municipio o distrito diferente al de residencia del ciudadano
incurrird en la pena determinada en el articulo 251 del Cédigo
Penal. :

Igual tratamiento recibird el que inscriba su cédula de ciuda-
dania con fines electorales en lugar diferente al de su residencia.

Finalmente resulta oportuno observar qhe el Proyecto de ley
ndmero 039 de 1997 fue pubhcado en la Gaceta del Congreso
nimero 333 del presente afio.

La ponencia para primer debate de este proyecto de ley fue
radicada en la Comisién Primera Constitucional el 02 de septiem-
bre de 1997.

Atentamente,
Ramén Elejalde Arbeldez, Antonio José Pinillos Abozaglo,
* Representantes a la Camara.
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